
Д О К Л А Д  

СЕССИИ СВЕРДЛОВСКОГО ОБЛАСНОГО СОВЕТА ДЕПУТАТОВ 

ТРУДЯЩИХСЯ 1-го СОЗЫВА. 

О МЕСТНОМ БЮДЖЕТЕ СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ НА 1944-й ГОД и 

ИСПОЛНЕНИИ БЮДЖЕТА ОБЛАСТИ ЗА 1941, 1942 и 1943 года. 

Т. Депутаты!!! 

Вероломное нападение гитлеровских полчищ на Советский Союз потребовало 

огромной мобилизации его материальных и финансовых ресурсов. 

Наша страна сумела по призыву товарища СТАЛИНА в короткий срок 

перестроить все народное хозяйство на военный лад и в ходе войны добиться 

небывалого роста своей военной, экономической и финансовой мощи. 

Марксистско-ленинская наука о финансах – учит, что, как правило, в условиях 

войны финансы капиталистических государств рушатся, рвутся нормальные 

финансовые отношения, бюджеты свой дефицит покрывают займами и 

дополнительными денежными эмиссиями, и как неизбежный спутник эмиссии в 

условиях капиталистической экономики – наступает инфляция. 

Инфляция – это самая грубая форма дополнительной эксплуатации трудящихся 

масс. 

В наших же условиях, в условиях социалистической экономики, как доказано 

ходом войны, одновременно с ростом и укреплением экономики нашего государства, 

развиваются и крепнут наши социалистические финансы и наш государственный 

бюджет и как мощное орудие социалистического государства, они используются 

нашим правительством против коварного врага. 

Одновременно с ростом и укреплением государственного бюджета растут и 

крепнут местные финансы и местные бюджеты. 

В течение всех трех лет войны бюджеты нашей области росли и 

перевыполнялись по доходам. 
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Блестящие успехи Красной Армии, достигнутые на всех фронтах 

Отечественной войны, стали возможными благодаря величайшим усилиям всего 

советского народа, его беспредельной любви к своей родине и жгучей ненависти к 

врагу. 

Свердловская область, как центр уральской кузницы боевого оружия, внесла 

немалый вклад в дело разгрома фашистских банд и изгнания их из пределов 

Советского Союза. 

В связи с тем, что Свердловская область имеет большое значение для обороны 

нашей страны правительство уделяет ей особое внимание и отпускает большие 

средства на развитие нашего хозяйства и культуры, что видно из динамики объема 

бюджетов Свердловской области за годы войны. 

Бюджеты нашей области этого военного периода составлялись на основе 

директив партии и правительства, ставящих целью развитие всех отраслей хозяйства 

и культуры области для обеспечения нужд обороны страны и обслуживания 

населения, численность которого значительно возросла в эти годы, в связи с бурным 

развитием промышленности за счет переместившейся к нам с запада, а также в связи 

с строительством новых предприятий и расширением старых. 

Этим же задачам подчинен и составленный проект бюджета области на 1944 

год. 

Исполнительный комитет Областного совета депутатов трудящихся вносит на 

Ваше рассмотрение и утверждение отчеты об исполнении бюджета Свердловской 

области за 1941, 1942, 1943 года и проект бюджета области на 1944 год. 

 

1. ИТОГИ ВЫПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ ЗА 1941, 

1942 и 1943 года. 

 

ДОХОДЫ. На протяжении всех трех отчетных лет объем местного бюджета 

области продолжал расти. Доходная часть бюджета, несмотря на сложность 

финансовой работы в условиях военного времени, ежегодно перевыполнялась, что 

видно из нижеследующих отчетных данных: 
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ГОДЫ: Назначено 

в тыс.р. 

Выполнено 

в т.р. 

В %% к 

назнач. 

1941 год (включая 

г. Свердловск) 529 787,9 530 199,7 100,1% 

1942 год – тоже 581 863,3 645 745,4 110,9% 

1943 год (без бюджета 

г. Свердловска) 460 615,7 482 694,9 104,8% 

 

Доходы бюджета росли, в основном, за счет неналоговых доходов от местного 

хозяйства, а также за счет поступлений по местным налогам и сборам и других 

закрепленных источников.  

Размер отчислений, полученных местными бюджетами, от основного 

регулирующего общегосударственного доходного источника, от налога с оборота 

ежегодно понижался, составляя в 1941-м году 103 млн. руб. и 44,8 млн. рублей в 1943 

году.   

При общем удовлетворительном выполнении бюджета по доходам, надо однако 

отметить, что далеко не все были использованы возможности к получению 

дополнительных для бюджета ресурсов: только по отчислениям от государственных 

займов по сельской подписке за 1943 год бюджеты области не дополучили 6 

миллионов рублей (25 % от недопоступившей суммы по подписке на селе – 24 млн. 

руб). 

Вторым существенным недочетом в работе исполкомов и финорганов области 

следует считать увеличение недоимок по налогам с населения, размер которых на 1-е 

января 1944 года достиг 6 871 тыс. рублей против 2 066 тыс. рублей по состоянию на 

1-е января 1943 года. 

Своевременное и полное взыскание всех налоговых платежей дало бы местным 

бюджетам области еще несколько миллионов рублей дополнительных доходов. 

 

РАСХОДЫ. В структуре расходов местных бюджетов области за годы войны 

произошли существенные изменения. 
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В целях максимальной экономии государственных средств из бюджета был 

исключен ряд расходов не имевших первоочередного характера.  

С другой стороны эвакуация в нашу область населения и ряда учреждений и 

предприятий из западных областей СССР и вовлечение на производство 

дополнительных рабочих кадров – женщин, потребовали расширения сети детских 

учреждений (детских домов, детсадов и детяслей) и увеличения объема работы 

других учреждений по обслуживанию социально-культурных и бытовых нужд 

населения. 

В течение второй половины 1941 года и всего 1942 года бюджет области 

участвовал также в финансировании особых расходов органов здравоохранения 

(содержание госпиталей). 

 Отчетные данные о выполнении расходов по бюджетам области за 1941, 1942 

и 1943 годы в разрезе отраслей народного хозяйства и социально-культурных 

мероприятий изложены в розданных Вам материалах. 

Как видно из указанных данных, объем фактических произведенных расходов 

за все три отчетных года не достигал планового назначения: 

(в тыс. руб.) 

годы назначено выполнено в %% к назнач. недорасход 

1941 520 788,6 477 535,7 91,9 43 252,9 

1942 581 863,3 488 486,9 83,9 93 376,4 

1943 460 615,2 440 903,0 95,7 19 712,2 

ПРИМЕЧАНИЕ: Данные за 1941 и 1942 годы с бюджетом гор. Свердловска, а 

за 1943г. без бюджета г. Свердловска. 

 

Средства, ассигнуемые по бюджету на финансирование разных отраслей 

народного хозяйства осваивались не полностью, так – в 1941 году были освоены на 

68,5 % плана, а в 1942 году на 83,1 % и в 1943-м году на 86,2 %. 

Ряд исполкомов области и руководителей учреждений и предприятий не смогли 

преодолеть затруднения, возникающие в условиях военного времени из-за недостатка 

рабочей силы, транспорта и стройматериалов.  
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Не принималось ими необходимых мер к изысканию местных сырьевых 

ресурсов, к вовлечению на производство и строительство новых рабочих кадров и к 

подготовке их. 

Все это сказалось отрицательно на выполнении программы капиталовложений 

и на выполнении внелимитных затрат. 

В 1943-м году из ассигнованных на внелимитные затраты по бюджету 12 717,2 

тыс. рублей фактически израсходовано только 9 829,7 т. р. или 77,4 % плана. 

Из общей суммы недорасхода 2 887,5 тыс. руб., падает на учреждения и 

мероприятия органов народного образования 627 тыс. руб., на лечебные и другие 

учреждения здравоохранения 449 тыс. руб.; остальная сумма неосвоенных средств по 

внелимитным затратам падает на разные отрасли народного хозяйства (жилищно-

коммунальное хозяйство, промышленность, дорожное строительство и другие). 

По капитальным вложениям при плане в 2 978,4 тыс. рублей освоено 

бюджетных средств всеми отраслями хозяйства и культуры 2 482,9 тыс. руб., или 

83,4% плана. 

ИТОГИ выполнения расходов по содержанию социально-культурных 

мероприятий за все три отчетных года несколько лучше показателей освоения 

бюджетных средств отраслями народного хозяйства, но все же они не достигли 

планового объема.  

За 1943 год на финансирование социально-культурных мероприятий 

израсходовано 328 359,4 тыс. рублей или 83,4% всего объема расходов бюджета при 

этом полностью освоены лишь ассигнования по народному образованию и лишь 

потому, что с августа месяца прошлого года была повышена оплата труда учителей 

школ всеобуча, преподавателей техникумов и воспитателей детских домов, на что 

потребовалось повысить фонд зарплаты на сумму около 20 млн.руб. 

Особенно неудовлетворительно осваивались средства по финансированию сети 

политико-просветительных учреждений, что подтверждается нижеследующими 

отчетными данными за 1943 год: 
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 Назначено т. р. Израсходовано 

т.р. 

 %% освоения 

средств 

Избы-читальни 2 183,4 1 519,4 69,6 

Районные дома культуры 759,5 468,8 61,7 

Библиотеки  1 524,1 1 338,9 87,8 

 

Свыше двух миллионов рублей также недоиспользовано в 1943 году на 

содержание детских садов. 

По линии здравоохранения исполкомами было уделено недостаточное 

внимание развертыванию сети учреждений и мероприятий по борьбе с туберкулезом, 

в результате чего отпущенные в 1943 году средства на эту цель освоены всего лишь 

на 73,0% (ассигновано 11,6 млн. рублей, использовано 8,5 млн. рублей). 

Наихудшие показатели освоения средств по этой группе расходов выявились 

по следующим бюджетам: 

(в тыс. руб.) 

Бюджеты  Назначено  Выполнено  % освоения 

средств 

г. Каменск-Уральск 205,5 46,5 22,6 

гор. Серов  780,0 472,1 60,5 

Полевской район 326,4 249,9 76,5 

 

Около четырех миллионов рублей (3 945,6 т.руб.) не освоено средств, 

отпущенных на содержание детских яслей, из них по бюджету гор. Карпинска 

422,8 т.р., по бюджетам районов: Зайковского – 123,6 т.руб., Камышловского –

123,5 т.р., Петрокаменского – 72,1 т.р. Недорасход в основном объясняется 

невыполнением установленных норм расходов по питанию и оборудованию. 

Еще хуже освоены средства ассигнованные на развертывание и содержание 

сети домов для инвалидов Отечественной войны, на что израсходовано всего лишь 

3 753,3 т.р., что составляет 62,1 % утвержденного объема ассигнований (6 038 тыс. 

рублей). 

Трудности, возникающие в условиях военного времени у бюджетных 

учреждений в приобретении товаро-материальных ценностей, как-то: продуктов 

питания, инвентаря, оборудования, топлива и т.д., сказались на неполном освоении 
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средств, отпущенных и другим социально-культурными учреждениями (детские 

дома) на питание и хозяйственно-материальное обслуживание их контингентов. 

За 1943 год только по питанию недорасходовано против плана 11 887,5 тыс. 

руб. или 24,6 % утвержденных ассигнований. 

По некоторым учреждениям нормы расходов на питание не достигали 50% 

утвержденных норм, например – на питание койко-день в больнице гор. 

Красноуральска расходовалось 2р.07 к. при норме 4р.25к., по гор. Невьянску 2р.57к. 

при норме 5 руб. 

Ряд исполнительных комитетов городских и районных советов (г. Каменск-

Уральск, Алапаевский и Сухоложский районы) и отдельные бюджетные учреждения 

(детские дома, больницы) сумели за годы войны изыскать за счет местных ресурсов 

значительные дополнительные фонды для снабжения контингента социально-

культурных учреждений путем развития подсобных сельских хозяйств, открытия 

мастерских и организаций новых производств местной промышленности и кустарно- 

промысловой кооперации. Алапаевский район и г. Каменск-Уральск благодаря 

хорошей организации подсобных хозяйств сумели перевыполнить нормы расходов 

по питанию в больницах. 

При остром недостатке рабочей силы многие социально-культурные 

учреждения заготовку топлива, текущий и капитальный ремонт выполняли в порядке 

самообслуживания штатным персоналом сотрудников и обслуживаемым 

контингентом (дети в детдомах). 

Немалое значение в деле обслуживания хозяйственно-материальных нужд 

социально-культурных учреждений имело привлечение сил общественности и 

населения, например, частично вспашка земли в подсобных хозяйствах детских 

домов, вывозка дров, ремонтно-строительные работы в г.г. Тагиле, Серове, в 

Сухоложском районе, в других районах производилась шефами и колхозами. 

Однако, было и имеется до сих пор немало и таких руководителей учреждений, 

которые при своей пассивности допустили ухудшение в деле обслуживания своего 

контингента, не выполняли установленных норм питания, запаздывали с 
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развертыванием новых учреждений и мероприятий или с их расширением, не 

обеспечивали отдельные учреждения топливом, инвентарем и оборудованием. 

Все это сказалось на понижении процента освоения бюджетных средств, 

отпущенных на финансирование социально-культурных учреждений. 

В результате успешного выполнения доходов при слабом освоении средств 

бюджетными учреждениями, образовывались в бюджетах области значительные 

свободные денежные ресурсы, которые перечислялись в союзный бюджет. 

Всего за три военных года перечислено в союзный бюджет 172 153 тыс. рублей, 

из них в 1941-м году 27 283 т.р., в 1942-м году 99 870 тыс. рублей и в 1943 году –

45 000 т.р. 

Выполнение доходов и расходов по отдельным видам бюджетов показано в 

таблицах № 3 и 4. 

Отчетные данные об исполнении бюджета по отдельным районам и городам 

области изложены в таблице № 5, в розданных вам материалах. 

Наиболее высокие результаты выполнения бюджета были достигнуты по 

городам Первоуральску, Каменск-Уральску, Тагилу и по районам Полевскому, 

Верхотурскому и Шалинскому. 

К наиболее резко отстающим по выполнению бюджета районам относятся: 

Еланский, Краснополянский, Покровский, Пышминский, Сысертский, Ирбитский и 

Кушвинский. 

 

II. ДОХОДЫ ПО ПРОЕКТУ БЮДЖЕТА ОБЛАСТИ НА 1944 ГОД. 

Общегосударственные задачи, вытекающие из условий военной обстановки и 

требующие максимальной мобилизации финансовых ресурсов на дело обороны 

страны и на нужды восстановления хозяйства районов освобождаемых от 

фашистских захватчиков, были учтены правительством проектами бюджетов 

областей на 1944 год. 

В соответствии с этим доходная часть проекта бюджета нашей области 

построена с большим напряжением доходов от местных закрепленных доходных 
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источников, удельный вес которых в объеме бюджета увеличился по сравнению с 

бюджетом 1943 года на 10% и составляет по проекту бюджета 1944 года 70,9%. 

Объем доходов по проекту бюджета, принятому Исполкомом Облсовета на 

1944 год, составляет = 480 482,1 т. р., которые слагаются из нижеследующих сумм: 

Источники доходов Сумма в тыс. руб. Удельный вес в %% 

1. Собственные и закрепленные 

доходы 340 377,3 70,9 

2. Отчисления от 

общегосударственных доходов 140 143,8 29,1 

 

Отчисления от прибылей хозорганизаций и другие неналоговые доходы от 

местного хозяйства являются наиболее крупным доходным источником бюджета 

области в 1944 году. 

Первое место по доходам от местного хозяйства в бюджете занимают 

поступления от промышленности, включенные в проект бюджета 1944 г. в сумме 

26 498,5 т.р. против 17 150,3 т. р., полученных от промышленности, в прошлом году, 

то есть на 54,6% больше поступлений 1943 года.  

1. ПРОМЫШЛЕННОСТЬ ОБЛАСТНОГО ПОДЧИНЕНИЯ. 

В годы войны в составе промышленности областного подчинения произошли 

большие изменения: 

а) Наиболее крупные предприятия были переданы в союзное и 

республиканское подчинение; 

б) Площадки некоторых местных предприятий были использованы для 

размещения на них оборонных предприятий, переброшенных из центральных и 

западных областей Союза ССР; 

в) Значительное число предприятий выбыло из состава промышленности 

областного подчинения в связи с выделением гор. Свердловска. 

Эти обстоятельства сказались на снижении размера доходов, полученных от 

промышленности бюджетом области за 1943 год по сравнению с предыдущими 

годами. 
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Выполнение программы. 

Производственную программу 1943 года в ценностном выражении 

промышленность выполнила на 103,6 %. Из 7 отраслей промышленности – 6 отраслей 

перевыполнили производственные задания и только легкая промышленность 

недовыполнила план 1943 года (дано 99,5% к плану). В сравнении с 1942 годом 

получен прирост продукции на 10,9%. 

Обеспеченность рабсилой. 

Рабочей силой промышленность была обеспечена на 105,4% к потребности. В 

сравнении с 1942 годом количество занятых в промышленности рабочих увеличилось 

на 19%. 

Привлечение на производство большого количества неквалифицированной 

рабочей силы (женщин и подростков), а также неудовлетворительная организация 

техучебы неблагоприятно отразилась на производительности труда. 

В целом по промышленности задание по средне-годовой выработке продукции 

на одного рабочего выполнено в 1943 году только на 98,5%. 

Особенно низкая производительность труда в предприятиях рыбной 

промышленности (54,6% к плану). 

Не выполнили плана по среднегодовой выработке продукции предприятия 

топливной промышленности (трест «Алтынайуголь» – 96,9% к плану) и предприятия 

легкой промышленности (97,4% к плану). 

План по средне-годовой зарплате на одного рабочего выполнен в 1943 году на 

– 116,3 %, при выполнении плана по производительности труда только на 98,5 %. В 

результате внепланового повышения среднегодовой зарплаты утверждённые фонды 

зарплаты использованы на 122,6 % и допущен абсолютный перерасход по фондам 

зарплаты в сумме 2 777,5 т.р. С учетом поправок на % выполнения программы 

перерасход по фонду зарплаты снижается до 2 327 т.р. Большие перерасходы по 

фонду зарплаты допустили: топливная промышленность – 439 т.р., рыбная 

промышленность – 773,0 т.р., легкая промышленность – 236,0 т.р. 
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Себестоимость продукции. 

В 1943 году в целом по промышленности планировалось повышение 

себестоимости продукции на 4,6%, что обуславливалось повышением расценок по 

угольной промышленности, увеличением удельного веса гослова в общем количестве 

вылавливаемой рыбы по Госрыбтресту, изменением цен на сырье по легкой и 

пищевой промышленности. По местной промышленности и промышленности 

стройматериалов планировалось снижение себестоимости продукции. Фактически за 

1943 год себестоимость продукции повышена против 1942 года на 5,5%. Таким 

образом, план по себестоимости не выполнен на 0,9%, что снизило накопления на 

435 т. р. Однако, средние данные по промышленности совершенно непоказательны, 

что видно из следующего: местная промышленность перевыполнила задание по 

снижению себестоимости продукции на 828 т.р., пищевая промышленность 

рационализировала производство безалкогольных напитков и получила 

сверхплановую экономию от снижения себестоимости в сумме 370 т.р., топливная 

промышленность имеет сверхплановую экономию в сумме 231 т.р., мясомолочная 

промышленность 180 т.р. Наряду с этим Госрыбтрест, в результате низкой 

производительности труда на гослове и огромных перерасходов по фонду зарплаты 

повысил себестоимость продукции против плана на 27,6 % и потерял на этом 720 т.р. 

Особенно плохие показатели по себестоимости имеет в 1943 году легкая 

промышленность, допустившая повышение себестоимости против плана 1942 года на 

11,1%, что снизило прибыль на 1 296 т.р. 

Совершенно неудовлетворительные показатели работы по Обллегпрому имеет 

Ертарский стеклозавод. Этот завод допустил в 1943 г. брак и бой продукции в размере 

56% к выпущенному за год количеству, расход топлива по нему в отдельные периоды 

года в 7 раз превышает нормальный. В результате себестоимость продукции 

повышена против плана на 47 %. 

Камышевская сапоговаляльная фабрика Обллегпрома на внеплановом 

повышении себестоимости продукции потеряла за 1943 год 1 004 т.р., в том числе 
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только за счет перерасхода по топливу около 200 т.р. и за счет прекращения 

использования отходов в производстве свыше 200 т.р. 

Большое повышение себестоимости продукции допустила Поклевская 

кошмовальная фабрика, закончившая, в результате этого 1943 год с убытком в сумме 

560 т.р. вместо планировавшейся прибыли 80 т. р. 

Накопления. 

Финансовым планом 1943 года по промышленности областного подчинения 

накопления были предусмотрены в сумме 14 513 т. р. 

Фактически за 1943 год промышленость получила чистой прибыли 

19 658,8 т.р., что составляет 135,3% к плану. Значительное повышение 

рентабельности и перевыполнение плана накоплений имеют в 1943 году местная, 

пищевая, мясомолочная промышленность и промышленность строительных 

материалов. Особенно хорошие результаты получил Первоуральский завод. По этому 

заводу планировался убыток в сумме 623 т. р. Улучшив технологию производства 

завод снизил брак продукции по литейному цеху с 50–56% до 3–4%, в результате 

этого получил большое снижение себестоимости продукции, отказался от 

государственной дотации и закончил 1943 год с прибылью. 

Пищевая промышленность выполнила план накоплений на 227,5% и получила 

3 962 т.р. сверхплановой прибыли. Перевыполнение плана накоплений имеет 

Бродтрест, выполнивший программу на 136% и значительно снизивший 

себестоимость продукции. Трест Облсельмука также перевыполнил программу, но 

прибыли получил только 50% к плану. Низкая рентабельность по мельмукомолью в 

1943 году является результатом бесхозяйственности, убыточности свинооткорма и 

больших списаний при инвентаризации баланса. 

Трест «Техжирпром» выполнил план накоплений на 319% и получил 1 317 т.р. 

сверхплановой прибыли. 

Трест стройматериалов, вместо планировавшегося убытка в сумме 15 т.р. 

получил за 1943 год 374 т.р. прибыли. Прибыль получена в основном от реализации 

товаров ширпотреба. 
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Топливная, рыбная и легкая промышленность не выполнили утвержденных 

планов накоплений. 

Трест «Алтынайуголь» вместо 460 т.р. прибыли получили 14 т.р. убытка. 

Убыточность работы по тресту является результатом бесхозяйственности. При 

инвентаризации баланса выявлены большие недостачи угля и других материальных 

ценностей. 

Издержки обращения по тресту в полтора раза выше плана. Коммерческая 

стоимость угля франко-вагон достигает 118 руб., а реализуется уголь по 85 руб. за 

тонну. 

Легкая промышленность недовыполнила план накоплений на 6,7% и 

недополучила 596 т.р. прибыли. Особенно плохо работали Полевская фабрика и 

Ертарский стеклозавод. 

Обеспеченность оборотными средствами. 

Оборотными средствами промышленность обеспечена на 1/1-1944г. с 

излишком в сумме 2 634,2 т. р. 

Большие излишки оборотных средств имеют рыбная промышленность – 

875 т.р. и мясомолочная промышленность – 1 480,3 т.р. Образовался он в результате 

невыполнения плана мероприятий по развитию промышленности и перевыполнения 

плана накоплений. 

Состояние нормируемых остатков товаро-материальных ценностей. 

Нормальные остатки товаро-материальных ценностей промфинпланами 1943 

года, по промышленности в целом, были предусмотрены в сумме 21 348 т.р.  

К началу 1943 года фактически промышленность имела товароматериальных 

ценностей на 25 939 т.р. Таким образом, перед промышленностью была поставлена 

задача снизить остатки ценностей на 4 591 т.р. или на 18,4 %. 

На 1/1-1944г. промышленность вышла с остатками в сумме 27 548т.р. и 

допустила превышение норматива на 6 200 т.р. или на 29,1 %. Следовательно, с 

поставленной задачей промышленность не справилась и, больше того – к концу 1943 

года сверхнормативные запасы ценностей увеличились против начала года на 
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1 609 т.р. Это показывает, что борьбы за снижение остатков, за ускорение 

оборачиваемости в 1943 году не велось. Особенно неудовлетворительные показатели 

имеет топливная промышленность. 

 

Расчеты с дебиторами. 

О снижении дебиторской задолженности исполкомом Облсовета 2/III-1943 года 

было принято специальное решение, которое промышленность не выполнила и не 

только не ликвидировала задолженность, но допустила увеличение ее за 1943г. с 

2 057 т.р. до 2 637 т.р. Рост дебиторской задолженности показывает, что большинство 

предприятий систематически нарушают финансовую дисциплину, допускают 

расчеты помимо банка и не ведут борьбы за мобилизацию денежных средств. 

Большой рост дебиторской задолженности в 1943 году допустили: Госрыбтрест 

– на 109 т.р., трест «Алтынайуголь» на 107 т.р., предприятия легкой промышленности 

на 434 т.р. 

 

Взаимоотношения промышленности с бюджетом. 

Обязательства по платежам в бюджете промышленность выполнила за 1943 год 

на 133,2%. При плане 12 874 т.р. в бюджет фактически поступило17 150,3 т.р. По 

отчислениям от прибылей план выполнен на 141,4%, по изъятию излишка оборотных 

средств на 96,7%. 

Перевыполнение плана поступлений платежей в бюджет получено за счет 

сверхплановой прибыли, главным образом, по пищевой промышленности. 

План по изъятию излишка оборотных средств не выполнили рыбная и легкая 

отрасли промышленности. Эти отрасли промышленности омертвили свои оборотные 

средства в сверхнормативных запасах товаро-материальных ценностей и дебиторской 

задолженности, не имели свободных средств на расчетных счетах и вышли на 1/1-

1944 года с недоимкой бюджету. 

 

 



15 
 

План по областной промышленности на 1944 год. 

Выпуск продукции на 1944 год по промышленности областного подчинения 

установлен в сумме 38 425 т.р. в неизм. ценах, т.е. с приростом против плана 1943 

года на 5,7%, а против фактического исполнения за 1943 год на 2,2%. Прирост 

продукции планируется по всем отраслям промышленности кроме пищевой. По 

пищевой промышленности, в связи с сокращением фондов на дефицитное сырье 

планируется снижение программы против фактического выполнения за 1943 год на 

5%. 

Для обеспечения выполнения заданного прироста программы в 1944 году, а 

также в целях создания базы для расширения производства в дальнейшем, 

промышленности выделен на 1944 год лимит капитальных вложений в сумме 

3 350 т.р., с финансированием их за счет бюджета в сумме 2 320т.р. и за счет 

собственных средств (прибыль и амортизация) 1 030т.р. 

При росте программы на 5,7 % норматив оборотных средств увеличен на 1944 

год на 2,8%. Следовательно, перед промышленностью ставится задача ускорить 

оборачиваемость средств против плана 1943 года на 2,9%, а против фактической 

оборачиваемости на 21,7%. 

Для того, чтобы выполнить эту задачу руководителям предприятий надо 

немедленно взяться за упорядочение заброски сырья, сокращение 

продолжительности производственных процессов, ликвидацию сверхнормативных 

запасов товаров, малоценного инвентаря и прочих материальных ценностей. Нужно 

внимательно просмотреть все хозяйство предприятий, выявить неликвиды, временно 

ненужные запасы сырья и материалов и реализовать их по указаниям планирующих 

органов. 

При выполнении плана производства и реализаций, а также с учетом экономии 

от снижения себестоимости сравнимой продукции, промышленность должна 

получить в 1944 году чистой прибыли 18 250 тыс. руб. 

С учетом объема капитальных работ, изменения нормативов и запланированной 

прибыли, взаимоотношения промышленности с бюджетом складываются в 1944 году 
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следующим образом: 

 

№ 

п/п  

Показатели  Фактич. за 1943 

год 

План 1944 год 1944г. в % к 

1943г. 

 I. Платежи в бюджет    

1. Отчисл. от прибыли 14 795,2 15 725,0 106,4 

2. Изъятие излишка 

оборотн. ср-в 2 355,1 3 288,5 138,5 

 итого: 17 150,3 19 013,5 111,2 

 II. Финансиров. из 

бюджета    

1. На капвложения 1 108,9 2 320,0 209,0 

2. На внелим. затраты - 206,0 - 

3. На пополн.обор.ср-в 851,0 1 674,0 197,0 

4. На покр. план. убытк. - 478,0 - 

 итого: 1 959,9 4 678,0 239,0 

 Сальдо в пользу 

бюджета 15 191,3                      14 335,5 94,5 

 

Приведенные данные показывают, что доходы бюджета от промышленности 

растут в 1944 году на 11,2%, а вложения бюджетных средств в хозяйство предприятий 

увеличиваются против 1943 года в 2,4 раза. В результате сальдо в пользу бюджета 

снижается на 817,8 т.р. или на 5,5%. 

 

Районная промышленность за годы Отечественной войны значительно выросла 

как по количеству предприятий, так и по объему выпускаемой продукции. Если в 1940 

году было 29 промкомбинатов, 15 пищекомбинатов и 13 гортопов, а всего 57 

предприятий, то к концу 1943 года количество промкомбинатов увеличилось до 63, 

пищекомбинатов до 29 и гортопов до 27, а всего до 119 предприятий. Таким образом, 

по количеству предприятий районная промышленность выросла почти в 2,5 раза.  

Выпуск валовой продукции в неизменных ценах за последние 4 года 

характеризуют такие данные: 
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Показатели  Всего по 

промышленности  

% к 1940 году % к предшеств. 

году 

1. Фактическое выполнение 

за 1940год… 10 634,4 100,0 – 

2. ----//----- за 1941 год… 16 611,2 156,5 156,5 

3. ----//----- за 1942 год… 24 683,2 232,8 148,8 

4.План за 1943 год. 33 460,0 316,0 135,5 

5. Фактическое выполнение 

за 1943год… 34 089,0 321,8 138,0 

6. % к плану 1943 год 101,9 – – 

7. План 1944 года …… 44 597,2 421,0 130,8 

 

Приведенные данные показывают, что промышленность в целом увеличила 

выпуск продукции в 4 раза. 

План 1943 года выполнен на 101,9%. Однако в работе районной 

промышленности за 1943 год имеется ряд серьезных недостатков. Так, по местной 

промышленности из 63 предприятий не выполнили программу 29 комбинатов, в том 

числе Каменский комбинат дал только 57,7% к плану, Краснополянский 64,9%, 

Красноуральский 55,6 %, Сысертский 54,8%, Туринский 52,8% и друг. По топливной 

промышленности не выполнили план 2 гортопа, по пищевой промышленности из 29 

комбинатов – 18 не выполнили программу, в том числе Буткинский пищекомбинат 

дал только 29,6% к плану, Ачитский 40,4%, Еланский 55,4%, Краснополянский 53,9%, 

Сл-Туринский 54,5%. 

Пищевая промышленность в 1943 году сорвала выполнение плана 

контрактации сахарной свеклы (план 5 700 тонн, а заготовлено только 633 тонны или 

11,1% к плану), в результате не обеспечила себя сырьем, недовыполнила 

производственный план за 1943г. и поставила под угрозу выполнение программы 

1944 года. 

На заготовку семян сахарной свеклы промышленностью затрачено около 

полмиллиона рублей, семена переданы колхозам, использованы ими, а собранная 

свекла по ряду районов вместо пищекомбината сдана в счет госпоставок (Арамиль, 

Бутка, Егоршино, Пышма, Камышлов и др.).  
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Ряд промкомбинатов неудовлетворительно использовали местные виды сырья 

и выделенное им оборудование. Так, Егоршинский комбинат, имея прессовое 

хозяйство не организовал производства ламповых горелок, Исовской промкомбинат 

совершенно не использует для производства товаров ширпотреба отходы листового 

железа Нижне-Туринского завода, Ново-Лялинский комбинат не использует 

оборудование для выработки бумажной посуды, Ачитский комбинат имеет полный 

комплект оборудования для столярного цеха, а цех до сих пор не открыл. 

Рабочей силой промышленность районного подчинения в 1943 году была 

обеспечена на 102%. Потребность 8 957 чел., наличие 9 124 человека. Высокого 

процента обеспеченности рабсилой промышленность достигла за счет вовлечения 

женщин и подростков. 

Так, в местной промышленности из 6 333 чел. рабочих, женщины и подростки 

составляют около 60%. 

Абсолютная сумма прибыли и % рентабельности по районной 

промышленности растут из года в год, что видно из следующих данных: 

 Итого по рай.промышленн. 

Фактич. прибыль за 1940г. 2 464,0 т.р. 

Фактич. прибыль за 1941г. 3 916,2 т.р. 

Фактич. прибыль за 1942г. 9 068,0 т.р. 

План 1943 года  14 663,0 т.р. 

Фактич. за  1943 г.  14 308,0 т.р. 

План %, к плану  98,6 т.р. 

План на 1944 год 19 328,0 т.р. 

 

План накоплений 1943 года выполнен на 98,6%. Недобор прибыли по местной 

промышленности составил 1 853 т.р., что является результатом ассортиментных 

сдвигов и частично бесхозяйственности. Например, Висимский промкомбинат дал 

продукции за 1943 год всего на 275 т.р., а в результате бесхозяйственности получил 

чистого убытка свыше 80 т.р.  
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Взаимоотношения районной промышленности с бюджетом сложились в 1943 году 

следующим образом: 

Показатели  Всего по промышленн. (1943 г.) 

 Назнач. Исполн. 

Отчисления в облфонд развития 

райпромышленности 2 549,0 2 365,8 

Финансирование из облфонда развития 

райпромышленности 4 454,0 3 340,2 

 

Из приведенных данных видно, что по взносам в облфонд развития план 1943г. 

выполнен только на 93% (не выполнила план местная промышленность). 

По финансированию из облфонда развития план выполнен только на 75%, в 

связи с тем, что промышленность не выполнила плана внелимитных затрат. 

В соответствии с постановлением СНК СССР и ЦК ВКП(б) от 7/1-1941г. 

исполкомы районных советов в порядке исполнения бюджета изъяли у комбинатов в 

1943г. 753 т.р прибыли и направили их на благоустройство. 

План по районной промышленности на 1944 год. 

План выпуска продукции по районной промышленности утвержден в сумме 

44,6 мил.руб., т.е. с приростом против прошлого года на 30,8%. По местной 

промышленности выпуск продукции увеличивается на 8,6 милл.рублей или на 33%, 

в основном по товарам широкого потребления. 

Для развития промышленность районного подчинения должна затратить в 1944 

году на капитальное строительство, приобретение оборудования и транспортных 

средств 12 милл.руб. 

Все запланированные капзатраты, в соответствии с постановлением СНК СССР 

и ЦК ВКП(б) от 7/1-1941г. покрываются собственными накоплениями. 

В связи с ростом объема производства планом 1944 года намечено увеличение 

нормативов оборотных средств против 1943 года на 2 729 т.р. 

Вследствие невыполнения плана мероприятий по развитию в 1941–1943г.г 

промышленность вышла на 1/1-1944 года с излишком оборотных средств в сумме 

6 975 т.р.  
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При нормальном выполнении плана 1944 года промышленность получит 

прибыли 19 328 т.р.  

Следовательно, в 1944 году районная промышленность будет располагать 

свободными средствами в сумме 26 303 т.р. Из них на внелимитные затраты 

направляется 12 010 т.р., на покрытие прироста оборотных средств 2 729 т.р., на 

благоустройство городов и райцентров (в бюджет не включено) 4 684 т.р. (в порядке 

отчислений от текущих прибылей), а всего 19 423 тыс.руб. 

С учетом этих затрат у райпромышленности в 1944 году останется излишек 

средств в сумме 6 880 т.р. В соответствии с постановлением СНК СССР от 19/1-1944г. 

и решениями 10 сессии Верховного Совета РСФСР излишек оборотных средств в 

1944 году у районной промышленности изымается в доходы соответствующих 

бюджетов. 

С учетом указанных источников и намеченных вложений в собственное 

хозяйство взаимоотношения районов промышленности с бюджетом складываются в 

1944 году следующим образом: 

Показатели Исполнение за 

1943 г. 

План на 1944 

год 

% к плану  

I. Платежи в бюджет 

    

1. Изъятие излишка обор.ср-в - 6416  

2. Изъятие свобод. амортизац. - 1069  

3. Взносы на благоустр-во 753,3   

 

Итого доходов бюджета 753,3 7 485 995,0 

 

3. Взносы в бюджет для 

передачи в облфонд развития 

райпромышленности  2 365,8 3 600 152,0 

 

Итого поступлений в бюджет  3 119,1 11 085 355,0 

 

II. Финансирование из бюджета 

 

1. Финансирование через 

бюджет из средств областного 

фонда развития 

райпромышленности 3 340,2 3 952,0 118,5% 
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ГОСТОРГОВЛЯ 

Доходы от местных торгов приняты по проекту бюджета на 1944 год в сумме 

16 140 т.р., из них отчисления от прибылей 12 515 т.р. и остальные 3 625 т.р. 

составляют изъятия излишка оборотных средств и свободной амортизации. 

Запроектированная сумма накоплений исчислена из объема розничного 

товарооборота торгов на 1944 год в сумме 150 000 т.р. и по общественному питанию 

60 000 т. р. при выполнении снижения уровня издержек обращения до 6,25 % против 

фактических 7,13 % за 1943 год. 

План платежей в бюджет торги за прошлый год выполнили на 96,9 % и 

недодали бюджету 417 т.р. 

План товарооборота местные торги в 1943 году перевыполнили. По 

универсальному обороту план выполнен на 105,3 %, по общественному питанию на 

100,9 %. Однако, в работе торгов были серьезные недочеты. Так, план закладки 

овощей на длительное хранение выполнен на 61,3 %, а по картофелю всего на 29,2 %. 

Совершенно неудовлетворительно работали подсобные хозяйства торгов. План 

сева не выполнен, часть урожая погибла (зерновых 84 га, картофеля 28 га, овощей 61 

га), урожайность чрезвычайно низкая (по зерновым 8 цент. с га вместо 13 по плану, 

по картофелю 28 ц. вместо 120), себестоимость продукции в несколько раз выше 

плановой (по зерновым 114 р.20к центнер вместо 34 р.20 коп. по плану, по картофелю 

57 р20к вместо 35 руб.). 

Выполнив план производства товаров ширпотреба в целом на 102,1 % торги не 

обеспечили выполнение задания по ремонту одежды и обуви (выполнение 67,8 %) и 

по прочим пищевым товарам (выполнено 36,4 %) 

Бесхозяйственность, недооценка организации финансов и запутанность 

бухгалтерского учета по местным торгам стоит государству в 1943 году свыше 4,5 

милл. руб. На повышении себестоимости продукции в подсобных хозяйствах торги 

потеряли 1 234 т.р., не применив своевременно приказа Наркомторга о повышении 

наценок на обеденную продукцию торги недополучили прибыли свыше 500 т.р., 

непланируемые убытки составили в 1943г. 3 050 т.р., в том числе только от списания 

безнадежных долгов 1 152 т.р, штрафов и пеней уплачено 223 т.р. 
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Торги области имеют большие непроизводительные расходы и потери, в 

особенности по растратам, хищениям и недостачам. 

На 1-е января 1943г. по всем торгам числилось задолженности по растратам, 

хищениям и недостачам 1 446 т.р. За год их было вновь выявлено на 363 т.р. 

Взыскание недостач производится чрезвычайно слабо: за 1943 год взыскано по 

мелким недостачам 155 т.р и по крупным 138 т.р. 

Убытки от списания недостач по отчету за прошлый год составили 1 185 т.р.  

Помимо финансового ущерба хищения и недостачи вносят дезорганизацию в 

дело рабочего снабжения, при этом похищаются в основном нормируемые 

продовольственные товары. 

По семи торгам области расхищено за 1943 год свыше 19 тонн хлеба, 1,9 тонны 

сахара и кондитерских изделий, 1,8 тонны мяса-рыбы, 728 литров вина и водочных 

изделий. 

Перед руководителями наших торговых организаций стоит первоочередная 

задача изжить полностью растраты, хищения и недостачи путем тщательного подбора 

кадров повседневного глубокого контроля за работой своих предприятий. 

ДОХОДЫ ОТ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА 

Поступления в бюджет 1944 года от жилищно-коммунального хозяйства 

приняты в сумме 23 687 тыс. рублей, в том числе от жилищного хозяйства 4 207,7 т.р. 

и от коммунальных предприятий и благоустройства 19 479,8 тыс. рублей. 

Прогрессивный рост населения городов и прочих поселков области 

предъявляет большие требования к коммунальному хозяйству области в деле 

обслуживания социально-бытовых нужд населения. 

Между тем, работа наших органов коммунального хозяйства, в особенности 

коммунальных предприятий, неудовлетворительна и отстает от растущих 

потребностей населения.  

Из 8 отраслей коммунального хозяйства области программы 1943 года 

выполнили только 2 отрасли – электросети на 110,9 % и канализация на 109 %. 

Водопровод недовыполнил программу на 1,4 %, гостиницы на 6,2 %. По баням, 

прачечным, электростанциям и прочим отраслям коммунального хозяйства 
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выполнение программы сорвано. Бани выполнили план только на 60,4% и недодали 

за год 2 137 тыс. помывок, прачечные выполнили 72,8 % плана, электростанции 

46,9 % плана и прочие отрасли – 73,1 %. 

Неудовлетворительное техническое состояние ряда коммунальных 

предприятий, внеплановые простои на ремонт, необеспеченность топливом, неподача 

электроэнергии были основными причинами срыва производственной программы 

1943 года по ряду коммунальных предприятий области. 

Например – бани гор. Ирбита и Каменск-Уральска простояли на ремонте по 

полугоду, а в городе Туринске – 218 дней.  

Из-за необеспеченности топливом простои бань области за прошлый год 

составили 9,1 % от общего числа дней их работы по плану. 

Особенно плохо были обеспечены топливом бани г. Красноуральска, Тагила, 

Алапаевска и Асбеста.  

План заготовки дров в 1943 году для коммунальных предприятий был выполнен 

лишь на 94 %, а по вывозке всего на 59 %. 

Особенно плохо работали в 1943 году электростанции. Так в Камышлове 

электростанция выполнила программу только на 39 %. Плохая работа этой станции 

дезорганизовала нормальную жизнь города. Из-за отсутствия света с перебоями 

работали бани, не работали кинотеатры и другие социально-культурные учреждения. 

Аналогичное положение было в городах Красноуфимске и Туринске. 

Качественные показатели плана большинством коммунальных предприятий 

выполнены также неудовлетворительно. Добившись снижения себестоимости против 

плана по водопроводу на 5,3 %, по канализации на 38 % и по электросетям на 8 % 

коммунальные предприятия допустили повышение себестоимости по 

электростанциям на 35,6 %, по баням 25 %, по прачечным на 8,5 %. 

Пережоги топлива по электростанциям увеличились против 1942 года на 48 %, 

простои бань увеличились в 2,5 раза.  

Не обеспечив выполнение программы по эксплуатации предприятий 

коммунальные органы не выполнили в 1943 году и плана капитального 

строительства. В целом план капвложений 1943 года выполнен на 66,9 %, в том числе 
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по коммунальному хозяйству на 45,2 %, по жилстроительству на 60 %, по съемке и 

планировке городов на 56,1 %, капремонту жилфонда на 71 %, капремонту 

предприятий на 61,9 %. 

По благоустройству городов бюджетные ассигнования использованы на 97 %. 

Следует отметить, что в 1943 году большая работа по благоустройству и очистке 

городов продлена силами населения. По неполным данным эта работа оценивается в 

5 милл. рублей.  

План отпуска воды коммунальными предприятиями области выполнен за 1943 

год на 98,6 %, а поступления доходов от водопроводов перевыполнены против плана 

на 6,2 %. 

Перевыполнение плана доходов было достигнуто за счет работы водопроводов 

в городах Кировограде, Серове и в Н-Тагиле, в связи с перевыполнением программы, 

которыми себестоимость продукции была снижена против плана на 3,5 коп. за 

кубометр поданной воды. 

Водопроводы г. Алапаевска, Асбеста и Камышлова не обеспечили выполнения 

производственного плана и плана поступлении доходов. 

Согласно сводного финансового плана коммунального хозяйства из общей 

суммы платежей в бюджет 19 479,8 тыс. руб. намечается получить в 1944 году в 

бюджет области от прибылей коммунальных предприятий 9 371,6 т.р., в том числе: 

1. Электростанций …………. 2 280,2 т.р. 

2. Водопроводов……………. 1 503,3 т.р. 

3. Канализации …………….. 524,6 т.р. 

4. Бань и прачечных ………. 1 344,2 т.р. 

5. Гужтранспорта…………… 82,9 т.р. 

6. Прочих коммунальных предприятий …. 3 009,6 т.р. 

7. По перерасчетам за прошлый год…….. 626,8 т.р. 

 

Остальные доходы коммунального хозяйства слагаются от поступления за 

эксплуатацию городского земельного фонда (4 575,5 т. р.) и от сбора за спуск сточных 

вод (4 938 т.рублей). 

Наиболее крупные суммы доходов по коммунальному хозяйству падают на 

основные индустриальные центры области: Н.Тагил – 5 330,3 т. р. или 27 % всех 



25 
 

поступлений по области; г. Серов – 2 372,2 т. р. или 12,2%; г. Каменск-Уральск 

1 436,7 т.р. или 7,4%; г. Красноуральск – 1 320,0 т.р или 6,8% и т.д. 

На исполнительные комитеты городов области ложится ответственность за 

слабую работу коммунальных предприятий. Трудящиеся области предъявляют к ним 

требования улучшить обслуживание их бытовых нужд, что не может быть выполнено 

без коренного улучшения работы коммунальных предприятий. 

Поэтому выполнение программы работы коммунальных предприятий должно 

быть повседневной заботой исполкомов городских и районных советов, что 

обеспечит и поступление от него запроектированных платежей в бюджет. 

Промысловая кооперация 

Подоходный налог с промысловой кооперации запланирован на 1944 год в 

сумме 20 628,8 тыс.руб. против 15 878,1 т.р. поступивших за 1943 год. 

Свои обязательства перед бюджетом в 1944-м году промкооперация выполнит 

лишь в том случае, если утвержденная для нее программа по выпуску продукции и 

себестоимости, установленная на 1944 год в неизменных ценах в сумме 

169 милл.руб., будет ею выполнена. 

Надо отметить, что за годы войны объем продукции промкооперации нашей 

области хотя и вырос на 65,3 %, но с возложенными на нее задачами кооперация 

полностью не справляется и план 1943 года по выпуску продукции ею был выполнен 

только на 90,8 %, а по ширпотребу на 94,5 %. 

В нашей области на 1 января 1944 года функционировало 303 артели, против 

299 существовавших на 1/1-1941 года. За годы войны было увеличено число 

кожевенно-обувных, швейных и лесохимических артелей, но число артелей, занятых 

металлообработкой сократилось на 7 (на 1/1-1941г.было 27, а на 1/1-1944г. 20). 

В связи с этим и рост продукции по металлообработке за годы войны был 

наименьшим, что подтверждается нижеследующими данными о выпуске продукции 

по отдельным союзам: 

Союзы 1940г. 1943г. 1943г.в %% к 

1940г. 

1. Металлопромсоюз 19 591 т.р 20 480 т. р 104,6 % 

2. Стромсоюз 6 140  т.р 6 614  т.р 107,8 % 
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3. Пищепромсоюз 8 571  т.р 9 565  т.р 111,6 % 

4. Лесхимсоюз 3 915  т.р 10 630  т.р 371,9 % 

5. Разнопромсоюз 3 684  т.р 10 251  т.р 278,6 % 

 

Рассматривая выполнение плана выпуска продукции в разрезе ассортимента 

приходится констатировать факт невыполнения задания кооперацией по выпуску 

изделий первостепенной важности для нужд хозяйства области. Выработка таких, 

крайне необходимых изделий, как телеги крестьянские, лопаты железные, подковы, 

грабли, замки и другие за годы войны резко сократилась. План выпуска их и за 1943 

год не выполнен. 

Наименование изделий 1940г 1943 План на 1944 г. 

план отчет 

1. Телеги крестьян. шт. 2407 2300 1578 2180 

2. Топоры тыс. шт. 4,4 3,0 1,8 10,0 

3. Лопаты железные т. шт. 324,3 400,0 184,7 400,0 

4. Грабли т. шт 14,5 20,0 3,5 50,0 

5. Замки разные т. шт. 67,0 20,0 6,2 100,0 

6. Ножи перочинные т. шт. 143,9 10,0 12,2 50,0 

 

Для обслуживания бытовых нужд населения промкооперация имеет сеть 

ремонтно-бытовых мастерских. 

Планом исполкома Облсовета на 1944г. намечено дальнейшее расширение сети 

мастерских на 270 единиц, главным образом по ремонту обуви, одежды и 

металлоизделий. 

Объем работы промкооперации по нетоварным промыслам за годы войны, 

остался стабильным, достигая 33–35 мил. рублей, но масштаб работы отдельных 

союзов резко изменился, в частности по Транспромсоюзу он сократился в два с 

половиной раза, а по Облбытпромсоюзу он более чем удвоился. 

Промысловая кооперация, являлась важным звеном в народном хозяйстве, в 

особенности, по выпуску изделий ширпотреба и по обслуживанию бытовых нужд 

населения, должна принять все меры к выполнению программы 1944 года как по 

объему, так и по качеству, ассортименту и себестоимости и, тем самым, не только 

выполнить, но и перевыполнить запроектированные по бюджету платежи 
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подоходного налога от ее накоплений и платежи в бюджет налога с нетоварных 

операций. 

Потребительская кооперация 

Подоходный налог с потребительской кооперации запроектирован по бюджету 

области на 1944 год в сумме 7 085 т.р. 

План розничного товарооборота потребкооперации на 1944 год принят в сумме 

348 миллионов рублей против 331,2 мил.руб фактически выполненных за 1943 год. 

В 1943 году потребкооперация сделала оборот значительно больший против 

предыдущих двух лет, но годовое задание все же выполнила только на 88,3 %. 

Затруднения, возникающие в условиях военного времени в деле получения 

централизованных фондов, должны были побуждать потребкооперацию изыскивать 

за счет местных ресурсов дополнительные фонды для снабжения населения и 

социально-бытовых учреждений. 

Однако, задание по децзакупу потребкооперация за 1943 год выполнила на 

62,2 %, а в 1942-м году только на 36,5 %. 

Оборот по заготовкам также выполнялся ниже плана: в 1941 году на 89,9 % в 

1942 году на 80,7 % и в 1943-м году на 58,5 %. 

Задание по выработке товаров ширпотреба в собственных предприятиях в 1943 

году было перевыполнено. 

Общий размер накоплений потребкооперации за 1943 год составил 

16 737 тыс. рублей. 

Резервы для получения дополнительных накоплений имеются у 

потребкооперации очень большие. Только непланируемые потери (главным образом 

списание растрат) за 1943 год составили 3 356 т. р., кроме того было допущено 

превышение против плана уровня издержек обращения по торговле на 0,15 % и тем 

самым был допущен перерасход в сумме 430 тыс.руб. 

До сих пор еще не изжита убыточность работы ряда торговых организаций, 

число которых по отчету за 1943 год составляло 14 единиц. 
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Темным пятном в работе потребкооперации являются растраты и недостачи, 

составившие за 1943 год 1 411 тыс.рублей, что превышает почти вдвое сумму их, 

выявленных за предыдущий 1942 год. 

В текущем году потребкооперация должна не только выполнить плановое 

задание по всем видам своей деятельности, но изжить полностью растраты и 

хищения, значительно поднять рентабельность своей работы и лишь при этих 

условиях она сможет выполнить свои обязательства перед бюджетом области по 

налоговым платежам. 

 

Отчисления от общегосударственных налогов и сборов. 

Общий объем доходов местного бюджета за счет отчислений от 

общегосударственных источников на 1944 год принят в сумме 140 143,8 тыс.рублей, 

против 188 341,7 тыс. рублей за 1943 год. 

Отчисления от государственных налогов и сборов и от госзаймов приняты в 

процентах, утвержденных V сессией Верховного Совета РСФСР первого созыва, в 

частности по подоходному налогу с населения, военному налогу и по госзаймам в 

размере 5 % и по сельхозналогу в размере 10 % от утверждённых контингентов. 

В деле финансирования нужд обороны страны государственные налоги имеют 

большое значение, а потому правильное и своевременное их проведение является 

первостепенной обязанностью Финорганов и Советов.  

Действующее законодательство предусматривает при обложении налогами 

населения ряд льгот, в особенности семьям призванных в РККА и инвалидам 

отечественной войны. 

При предоставлении этих льгот должны быть точно соблюдены 

соответствующие инструкции и ни в коем случае не допущены какие бы то ни было 

неправильности. 

Прошлые годы и истекшие месяцы текущего года показывают, что в районах 

часто опаздывают с работами по начислению и вручению платежных извещений 

налогоплательщикам, что приводит к срыву установленных правительством сроков 

по проведению отдельных налогов и ведет к образованию недоимок. 
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Недостаточно уделяется внимания подбору налоговых агентов, от качества 

работы, которых, во многом зависит успех той или иной налоговой кампании. 

Все имеющиеся недочеты в постановке налоговой работы могут быть изжиты 

при усилении внимания к этой работе со стороны исполнительных комитетов 

райгорсоветов. 

 

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ЗАЙМЫ 

Отчисления от государственных займов в бюджете области намечены в сумме 

27 960 тыс.рублей. 

Военные займы в нашей области, как и во всем Советском Союзе проходят с 

огромным патриотическим подъемом, причем сумма подписки в момент размещения 

военного займа 1943 года превысила бюджетные расчеты. 

Однако, после окончания срока подписки, работа по размещению займа была 

почти приостановлена, вновь пребывающие на производство рабочие подпиской 

охватывались не везде. 

Особенно плохо была организована работа по сбору средств по подписке среди 

сельского населения по некоторым районам к 1 января 1944 года. По подписке на селе 

поступило не выше половины сумм подписки. Сорвавшим сбор займа по подписке на 

селе в 1943 году были: Сысертский, Ирбитский, Зайковский, Режевской, Слободо–

Туринский, Пышминский, Еланский, Ачитский, Артинский и Краснополянский 

районы. 

В предстоящую кампанию по размещению нового военного займа, надо учесть 

уроки прошлых кампаний и не допустить ошибок, имевших место в 1943 году, в 

особенности по сельской подписке. 

Следует признать неудовлетворительной работу сберкасс и по привлечению 

вкладов населения. 

В нашей области имеется твердая база для размещения государственных 

займов; трудящиеся области своим самоотверженным трудом помогают делу 

разгрома врага, они не откажут государству и в необходимой для него финансовой 
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помощи своими личными сбережениями. Следует только эту работу правильно 

организовать. 

 

III. РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ОБЛАСТИ НА 1944 год. 

Объем расходов бюджета области на 1944 год принят исполкомом Облсовета в 

сумме 475 754,2 тыс. руб., что превышает фактические расходы прошлого года на 

20,1 %. 

Средства бюджета направляются: 

 

 

 

I. НАРОДНОЕ ХОЗЯЙСТВО 

Из них: 

а) промышленность 

б) сельское хозяйство 

в) жилищно-коммунальное хоз-во 

II. СОЦИАЛЬНО-

КУЛЬТУРННЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ 

III. УПРАВЛЕНИЕ 

IV. ПРОЧИЕ РАСХОДЫ 

 

                         ВСЕГО РАСХОДОВ     

Сумма в тыс. 

руб. 

Удельный 

вес в %% 

Рост по 

сравнению с 

1943 г. 

32 843,2 

 

8 630,5 

6 697,6 

11 566,6 

 

392 362,0 

43 126,4 

7 422,6 

 

475 754,2 

6,9 

 

– 

– 

– 

 

82,4 

9,1 

1,6 

 

100,0 

6 344,5 

 

3 434,4 

3 476,2 

-423,8 

 

64 002,6 

5 912,0 

3 592,1 

 

79 851,6 

 

, 

1. Финансирование народного хозяйства. 

Вложения бюджетных средств во все отрасли народного хозяйства 

увеличиваются по сравнению с фактическими затратами прошлого года на 

6 344,0 т.р. или на 23,9%. 
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Промышленность намечено профинансировать из бюджета в сумме 8 630,5 т.р., 

из них предприятия областного подчинения в сумме 4 678,0 т.р. 

Кроме указанных сумм направляются значительные суммы вложений 

собственных накоплений промышленных предприятий. 

Общая сумма вложений в промышленность в 1944 году составит 21 252 т.р., из 

них: в райпромышленность 14 739 т.р. и в промышленность областного подчинения 

6 513 т.р. 

Успешное освоение промышленностью отпускаемых средств расширит 

производственную мощность промышленных предприятий и тем самым подведет 

базу для дальнейшего роста ее производства, в особенности по районной 

промышленности. 

По линии сельского хозяйства ассигнования средств из бюджета 6 697,6 т.р. 

увеличиваются в связи с повышением заработной платы зооветработникам 

проводимым в соответствии с постановлением ЦК ВКПб и СНК СССР от 9/1-1944 г. 

На нужды жилищно-коммунального хозяйства намечено в 1944 году 

израсходовать 11 566,6 т.р. в том числе на жилищное хозяйство 3 437,7 т.р. на 

финансирование коммунальных предприятий, на благоустройство 4 158,9 т.р. и на 

содержание пожарной охраны 3 970 т.р. 

Помимо указанных сумм коммунальное хозяйство и жилищное строительство 

может получить на своим нужды 25 % отчислений от прибылей районной 

промышленности, составляющие до 4 000 т.р., которые в бюджет не включены. 

Кроме гор. Тагила, наиболее крупные суммы вложений в коммунальное 

хозяйство направляются по бюджету гор. Ирбита, коммунальное хозяйство которого 

является особенно отсталым. 

В прошлом году из числа сумм, поступивших в бюджет, и имеющих целевое 

назначение, осталось не израсходованных 2 584,5 т.р., которые перешли на текущий 

год в качестве свободного остатка средств. 

По бюджету 1944 года эти суммы направлены на расходы по своему прямому 

назначению, а именно: 
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1. На финансирование районной промышленности …………….           452,5 т.р. 

2. На ремонт жилищного фонда ….                                                           641,0 т.р. 

3. На благоустройство колхозных рынков…                                            638,8 т.р. 

4. Дорожное строительство…                                                                     710,0 т.р. 

5. На противопожарные мероприятия средства госстраха ..                     142,2 

т.р. 

Помимо указанных расходов по бюджету 1944 года предусмотрено 

финансирование работ по устройству и охране лесов местного значения (2 720,5 т.р.), 

по благоустройству колхозных рынков (1 856,6 т.р.), по дорожному строительству 

(1 310 т.р.) и по народной связи (63 т.р.). 

Кроме того, в соответствии с утвержденным правительством народно-

хозяйственным планом на расходы по освоению мелких рек (строительство катеров, 

барж, устройство пристаней, очистку русла и т.п.) по бюджету области за 1944 год 

отпущены ассигнования в размере одного миллиона рублей. 

2. Социально-культурные мероприятия. 

В своде местных бюджетов области расходы на социально-культурные 

мероприятия занимают 82,4 % общего объема бюджета. Общая сумма их по бюджету, 

принятому исполкомом Облсовета на 1944 год, достигает 392 362 т.р. и которая 

распределяется по отраслям культуры в сопоставлении с затратами прошлого года 

следующим образом (тыс. руб): 

 

 

 

I. ПРОСВЕЩЕНИЕ 

В том числе органы народного 

образования: 

II. ЗДРАВООХРАНИЕ И 

ФИЗКУЛЬТУРА 

III. СОЦИАЛЬНОЕ 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ 

 

                         ВСЕГО:     

 

1943 г. 

План на 1944 

год 

Прирост 

против 1943 

г. в  %% 

164 720,7 

 

149 923,0 

 

155 968,5 

 

7 670,2 

 

328 359,4 

215 966,4 

 

197 674,5 

 

167 269,5 

 

9 126,1 

 

392 362,0 

31,1 

 

31,8 

 

7,3 

 

19,6 

 

19,6 

 

Рост ассигнований на социально-культурные мероприятия области по 

сравнению с прошлым годом на 19,6 % в условиях ожесточенной борьбы с 
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фашистским зверьем, является яркой иллюстрацией исключительной заботы партии 

и правительства о культурных нуждах трудящихся. 

Сумма прироста ассигнований на социально-культурные мероприятия 

составляет 64 млн. рублей, из которых 51,2 млн. рублей направляется на расходы по 

просвещению. 

Народное образование. 

Наиболее крупная сумма средств по бюджету направляется на расходы по 

всеобучу, которая в 1944-м году достигнет 112 млн. рублей. 

Контингент детей, находящихся в школах всеобуча намечен на 1944 год, с 

учетом охвата обучением детей семилетнего возраста, в количестве 358,4 тыс. 

человек. 

Увеличение числа учащихся, повышение оплаты труда учителей, раздельное 

обучение мальчиков и девочек и введение военно-физкультурных дисциплин 

обуславливают рост ассигнований на школы всеобуча против прошлого года на 21,1 

млн. рублей. 

Особое внимание партией и правительством уделяется воспитанию и 

материальному обеспечению сирот и детей лиц, призванных в ряды РККА. Для этой 

цели в области имеется 86 детских домов с контингентом детей в них на 1/1-1944 года 

в 12 805 человек. На 1944 год намечен дальнейший рост числа детдомов. 

Рост детских домов за годы войны и обслуживаемого им контингента детей 

таковы: 

 

 

Число детдомов… 

 

В них детей… 

  

На 1/1-1941  На 1/1-1944 На 1/1-1945 

 

24 

 

5240 

 

86 

 

12805 

 

89 

 

14187 

 

Общая сумма ассигнований на содержание детских домов на 1944 год принята 

в сумме 40,2 млн.р. 



34 
 

Кроме того, на другие мероприятия по борьбе с детской беспризорностью, в том 

числе, на содержание детских приемников-распределителей и комнат привода при 

органах милиции ассигновано на 1944 год 5,5 млн. р. 

Прогрессивно росла в течение всех лет войны сеть детских садов. Контингент 

детей намечено довести к концу 1944 года до 22 364 человек против 10 480 человек, 

обслуживаемых детсадами области на 1 января 1944 года. 

В текущем году намечено увеличить число мест в детсадах на 3 153. Это 

увеличение позволит вовлечь на производство дополнительные кадры женщин-

матерей. 

Особо актуальной проблемой для нашей области является обучение 

подростков, оставивших в годы войны школу и перешедших на производство. Со 

второй половины прошлого года стала развертываться сеть школ для обучения 

подростков без отрыва от производства. В бюджете предусмотрено охватить учебой 

в текущем году 36 000 подростков, этот план выполняется явно неудовлетворительно; 

не везде создаются подросткам необходимые для учебы условия, руководители 

некоторых предприятий недооценивают этого важнейшего государственного 

мероприятия. 

Суть политико-просветительных учреждений на протяжении последних трех 

лет количественно росла, например, число районных домов культуры увеличилось с 

29 на 1/1-1941 г. до 46 на 1/1-1944 г., увеличилось так же за годы войны число изб-

читален на 43 и число библиотек на 80. 

Но надо сказать, что работа наших политпросветучреждений, в особенности на 

селе, не на высоте своего положения. Материально-хозяйственное обслуживание их 

обставлено явно неудовлетворительно. Не уделяется нужного внимания на местах по 

подбору кадров для работы в политпросветучреждениях. 

На новое школьное строительство в 1944 году по шести объектам направляется 

2 004 т.р., из них 150 т.р. на достройку одной сельской школы (Курьи). 

На внелимитные затраты по народному образованию предусмотрено на 1944 

год 2 325 т.р. 
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Расходы на просвещение других ведомств, кроме органов народного 

образования состоят, в основном, из затрат на техникумы по подготовке 

медицинских, сельского хозяйства и театральных кадров, а также на проведение 

курсовых мероприятий для подготовки работников учета и других специальностей, с 

общей затратой в год на все эти мероприятия из бюджета области до 8 милл. рублей. 

Народное здравоохранение. 

На мероприятия по здравоохранению с физкультурой направляется к 

израсходованию в 1944 году 167 269,5 т.р. Относительно не высокий рост (7,3 %) 

ассигнований на мероприятия по здравоохранению объясняется отчасти тем, что за 

последние 2–3 года сеть учреждений здравоохранения значительно выросла, и в 

текущем году основной задачей в этой отрасли, является необходимость закрепления 

существующей сети и решительное улучшение материально-хозяйственного ее 

состояния. 

Динамика развития сети учреждений и мероприятий здравоохранения такова: 

 

 

1. Число больничных коек в 

городах и селах области 

2.  Число врачебных должностей в 

амбулаториях 

3. Число коек в тубсанаториях 

4. Число мест в детских яслях 

 

На 1/1-1941  На 1/1-1944 На 1/1-1945 

 

 

10 069 

 

1 015 

1 130 

18 603 

 

 

 

13 499 

 

1 413 

1 940 

28 175 

 

 

 

13 923 

 

1 529 

2 315 

28 487 

 

Число больничных коек с 1 января 1941 года к началу текущего года 

увеличилось на 34 %, амбулаторная помощь населению за это время увеличилось на 

50 %, а число коек в туберкулезных санаториях почти удвоилось. 

Число мест в детских яслях за это же время выросло на 9 572 места. 

Из общего объема ассигнований по здравоохранению направляется на 

лечебные и лечебно-профилактические учреждения и мероприятия 90,9 млн. р. 

против 84,6 млн.р., израсходованных в 1943 году, на санитарные и 

противоэпидемические мероприятия 12,6 млн. р. и на охрану здоровья матери и 
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ребенка (ясли, женские и детские консультации, детские больницы и поликлиники) 

48,8 млн.р. 

Весьма крупные суммы отпускаются нашей области правительством на 

мероприятия по борьбе с туберкулезом. 

На содержание туберкулезных больниц, тубдиспансеров и тубсанаториев по 

бюджету на 1944 год намечено израсходовать около 12 мил.руб. (11 961,9 т.р.). 

Долг исполкомов городских и районных советов и органов здравоохранения 

своевременно и полностью развернуть все запланированные по народно-

хозяйственному плану мероприятия по борьбе с туберкулезом, полностью и 

рационально использовать средства, отпущенные для этой цели. 

На мероприятия по социальному обеспечению принято по бюджету 

израсходовать в 1944-м году – 9 126,1 т.р., из них наиболее крупная сумма – 

4 973 тыс.руб падает на содержание домов для инвалидов. 

На 1 января текущего года в области имеется – 15 инвалидных домов, 

оборудованных на 1 795 мест. Число мест в домах для инвалидов намечается 

сохранить на уровне 1943 г., т. к в них имеется до 400 мест не замещённых. 

Для выдачи пособий и для оказания денежной помощи семьям 

военнослужащих по бюджету принята сумма в 600 т. р. 

Очередными задачами в финансово-хозяйственной деятельности социально-

культурных учреждений является: 

а) Своевременное и полное развертывание сети новых учреждений и 

мероприятий; 

б) Повышение наполняемости классов в школах и групп в детских 

учреждениях, а также загрузки койки в лечебных учреждениях; 

в) укомплектование их квалифицированными кадрами, в первую очередь 

специалистами ведущих профессий для соответствующих учреждений; 

г) создание собственной продовольственной базы при всех наиболее крупных 

учреждениях с целью получения дополнительных фондов (продуктов) к 

государственному снабжению и тем самым добиться полного освоения 

установленных норм расходов по питанию; 
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д) Коренное улучшение материально-хозяйственного обслуживания, в 

частности своевременная заготовка топлива и нормальное снабжение им всех 

учреждений, выполнение утвержденных планов капитального и текущего ремонта; 

е) Нормальное и своевременное финансирование всех социально-культурных 

учреждений и мероприятий. 

 

3. УПРАВЛЕНИЕ 

В течение последних лет в связи с увеличением количества населения и ростом 

промышленности повысилась в экономике страны роль ряда городов и рабочих 

поселков нашей области. Вследствие этого правительством ряд рабочих поселков 

были отнесены к городам, некоторые города районного подчинения отнесены к 

городам областного подчинения, к повышенным группам отнесены такие города – 

Н.Тагил и Каменск-Уральск. 

Указанное обстоятельство потребовало внесения изменений в структуру 

советского аппарата этих городов с частичным расширением его штата. 

Кроме того, для разрешения ряда новых задач, возникших в условиях военного 

времени правительством были организованы новые отделы исполкомов: Отделы 

хозустройства эваконаселения, Отделы гособеспечения, Отделы мобилизации 

рабочей силы. Создано контрольно-учетное бюро при торготделах и расширены 

штаты отделов социального обеспечения. 

Помимо этого, с начала текущего года повышена зарплата специалистам 

земельных отделов (ветврачам, зоотехникам). 

В связи с этим фонд управленческих расходов, запланированный на 1943 год в 

сумме 43 126,4 т.р. увеличен против фактических расходов прошлого года на 

5 912 т.р.  

Таково направление средств принятых исполкомом облсовета по бюджету 

области на 1944 год. 

Объем доходов и расходов бюджетов отдельных городов и районов области 

изложен в брошюре, розданной депутатам.  
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ТОВАРИЩИ ДЕПУТАТЫ! 

 

Отечественная война требует максимальной мобилизации материальных и 

финансовых ресурсов страны, проведения режима экономии, рационального 

использования средств и строгого соблюдения планово-финансовой дисциплины. 

Для осуществления контроля за выполнением плановых заданий и для 

наблюдения за сохранностью социалистической собственности необходима 

правильная постановка учета и своевременная отчетность всех звеньев 

хозяйственного и советского аппарата. 

Однако, состояние учета и отчетности по нашей области как у бюджетных 

учреждений, так и у хозорганов местного подчинения неудовлетворительное. 

Например, Висимский и три Тагильских комбината местной промышленности 

до сих пор не составили бухгалтерских отчетов о своей деятельности за 1943 год. 

Многие крупные бюджетные учреждения, например, Свердловский институт 

микробиологии и эпидемиологии за весь 1943 год не имел ни квартальных, ни 

месячных балансов и естественно не мог составить своевременно и годовой отчет. 

Слаба также отчетная дисциплина хозорганов по налоговым платежам. 

Состояние учета и отчетности по исполнению местных бюджетов также 

находится на весьма низком уровне. 

Низкая квалификация счетного аппарата, текучесть его личного состава, 

возложение материальной ответственности на лиц не проверенных, при отсутствии 

повседневного контроля со стороны руководителей учреждений за их финансово-

хозяйственной деятельностью, – порождают рост растрат денежных средств и 

хищений товаро-материальных ценностей. 

Ревизиями финансово-хозяйственной деятельности бюджетных учреждений и 

сельских и поселковых советов выявлено за 1943 год растрат денежных средств и 

хищений материальных ценностей на 1 200 т.р., из них 706 т.р. падает на бюджетные 

учреждения, 313 т.р. на недостачи денежных средств у налоговых агентов и 181 т.р. 

на растраты работников сельских и поселковых советов. 
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Некоторые из хищений достигают весьма крупных сумм, как например, 

хищения материальных ценностей (белья, продуктов питания и т.п.) в институте 

Микробиологии и эпидемиологии достигли 122,6 т.р., в райпищекомбинате 

Егоршинского района похищено сотрудниками продуктов на 11,5 т.р.  

Имеется немало фактов хищений и разбазаривания продукции подсобных 

хозяйств в детских домах, в больницах и в других социально-культурных 

учреждениях. 

Многими руководителями учреждений и исполкомами советов принимаются 

недостаточно эффективные меры к возмещению ущерба, нанесенного государству 

хищениями, растратами и недостачами, в частности, не всегда предъявляются иски о 

возмещении стоимости похищенного по рыночным ценам. Иногда допускается 

оставление на своих постах лиц, у которых выявлены хищения и растраты. 

Недопустимо медленно производится взыскание сумм с виновников растрат и 

хищений. 

Для изжития хищений государственной собственности и для недопущения их в 

будущем – необходимо проявлять особую тщательность в подборе лиц на должности 

с материальной ответственностью, систематически заботиться о повышении 

квалификации счетного персонала, усилить работу ведомственного контроля и 

ревизионно-обследовательскую работу финорганов. 

Руководители учреждений и предприятий должны глубже вникать в финансы 

своих предприятий, систематически проверять движение материальных и денежных 

ценностей, а исполнительные комитеты должны наладить в районах контрольно-

ревизионную работу, заслушивая периодически результаты ревизий и доклады 

заведующих отделами о финансово-хозяйственной деятельности подведомственных 

им учреждений. 

 

Заведующий Свердловским областным финансовым отделом  

В.В. Коротков 
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